Naciones Unidas CEDAW, cisrsss a)

RN Convencién sobrelaeliminacion g, general

\§ A\}detodasIasf_ormasdedlscrlmlnacmn 9 de octubre de 2009

=><< contralamujer Espafiol
Original: inglés

Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contrala Mujer
44° periodo de sesiones

Actaresumida dela 8882 sesion (SalaA)
Celebrada en la Sede, Nueva York, el miércoles 22 de julio de 2009, alas 10.00 horas

Presidenta:  Sra. Gabr

Sumario

Examen de los informes presentados por |os Estados partes en virtud del articulo 18
de la Convencién

Sexto informe periddico de Espafia

|(|)9-41730

M ||iiT’ﬁ||| (TR Se ruega reciciar &8



CEDAW/C/SR.888 (A)

Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Examen delosinfor mes presentados por |los Estados
partesen virtud del articulo 18 dela Convencion

Sexto informe periddico de Espafia
(CEDAW/C/ESP/6, CEDAW/C/ESP/Q/6 y Add.1)

1. Por invitacion de la Presidenta, los miembros de la
delegacién de Espafia toman asiento como participantes
ala mesa del Comité.

2. La Sra. Aido (Espafia), que presenta € sexto informe
periddico de Espafia, dice ser la primera Ministra de Igua dad
en la historia de su pais. El Ministerio de Igualdad fue
creado en abril de 2008 siguiendo las recomendaciones de
la Plataforma de Accién de Beijing y del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y de
acuerdo con la politica de su Gobierno, consistente en
conceder la méxima prioridad ala promocion de laigualdad
y a la incorporacion de la perspectiva de género en la
actividad general del Gobierno.

3. El Gobierno ha adoptado medidas significativas
para eliminar la discriminacion, como la aprobacion de
una ley sobre e matrimonio entre personas del mismo sexo,
una ley integral contra la violencia de género y una ley
paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres. En breve
se presentard ante las Cortes Generales un proyecto de ley
sobre la igualdad de trato y la no discriminaciéon. La
administracion actual es la primera en la historia de
Espafia en contar con més ministras que ministros; tanto
la Vicepresidencia Primera como la Segunda son
desempefiadas por mujeres. Las Cortes Generales, las
Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas y
la Administracion Loca estan cerca de acanzar € objetivo
de la presencia equilibrada de hombres y mujeres, en
cumplimiento de la ley para la iguadad efectiva, que
exige un minimo de un 40% y un maximo del 60% para
cada sexo. El sector privado alin esta rezagado, con una
representacion de mujeres en los consgjos de administracion
gue aumento solamente del 3% en 2005 a 9% en 2009.

4.  El Gobierno ha adoptado medidas para alcanzar la
igualdad efectiva de mujeres y hombres en tres ambitos:
legidacion, accion afirmativay cooperacion internaciond. En
la esfera legidlativa, la aprobacién en 2004 de la Ley
Organica de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género significo que la violencia de género
degjaba de ser un asunto privado para convertirse en una
cuestion dave de la palitica publica. Dicha ley contemplaba
medidas tan innovadoras como la creacion de juzgados
egpecidizados en la violencia de género. También establecia

responsabilidades especiales en este sentido en todos los
niveles de la administracion publica (naciona, autonémica y
local), einvitaba ala sociedad en su conjunto aimplicarse
en la lucha contra la violencia contra la mujer. La aplicacion
de la ley estuvo sujeta a evaluacién durante tres afios. En
los Ultimos meses, se ha instaurado un nuevo sistema para
e control y seguimiento de los autores de violencia de
género, afin de mejorar la proteccion de las victimas, y se
han creado programas para ayudar a las victimas a
acceder a un empleo y a una formacion profesional. Se
intensificaran iguamente los esfuerzos encaminados a
ofrecer cursos de capacitacion especiaes a los profesionaes
queintervienen en laasstenciaalas victimas, y especidmente
alosjuecesy juezas.

5. En 2007, las Cortes Generales aprobaron la Ley
Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(LOIE). Mientras que la ley de violencia de género suponia
una respuesta al problema de la violencia sufrida por las
mujeres, laley paralaigualdad efectiva tenia por objetivo
combatir toda manifestacion de discriminacién por razon
de sexo y diminar los obstaculos y los esterectipos sociales
que dificultan la consecucién de una igualdad real. Su
promulgacion se tradujo en enmiendas a otras 27 leyes,
entre las que figuran las relativas a las elecciones, €
poder judicial, el empleo y la seguridad social. Es preciso
seguir trabajando en ambitos como el Cédigo Pend y la
ley tributaria. La ley de igualdad también establecié la
incorporacion de la perspectiva de género en la actividad
general, e introdujo conceptos juridicos basicos como los
de discriminacion directa e indirecta y acoso sexual, asi
como medidas de accién afirmativa, de acuerdo con lo
exigido por la Convencion. En el marco de la nueva
estructura adminigtrativa establecida por laley de igualdad, se
cred una comision de politicas de igualdad presidida por
la Vicepresidenta Primera del Gobierno. Ademas se cred
una Comision Interministerial de Igualdad entre Mujeres
y Hombres, que la propia oradora preside en su calidad de
Ministra de Igualdad. Todos los ministerios pasaron a
contar con una Unidad de Igualdad. En 2009 se afiadio
por primera vez un informe de impacto de género a
presupuesto nacional; dicha préctica tendra continuidad
en futuros presupuestos. A fin de coordinar los esfuerzos
de las Comunidades Autdnomas, muchas de las cuales han
gprobado sus propias leyes de iguadad, una conferencia
sectorial de igualdad se reline de forma regular. Laley de
igualdad también llevé a la creacion del Consgo de
Participacion de la Mujer, encargado de la coordinacion
con las asociaciones de mujeres y la sociedad civil. Por otra
parte, laley instaba alas empresas a adoptar medidas para
eliminar la discriminacion en el trabgjo. La evaluacion de
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dos afios de la Ley Organica para la igualdad efectiva de
mujeresy hombres se presentara antes las Cortes Generales en
marzo de 2010.

6. LaLey de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a Personas en Situacion de Dependencia es otro
ejemplo de la politica de integracion del Gobierno y de su
compromiso con la Plaaforma de Accién de Bsjing.
Actuamente hay dos nuevos proyectos de ley en preparacion:
uno relativo ala salud sexua y reproductivay lainterrupcion
voluntaria del embarazo y otro sobre la igualdad de trato
y lano discriminacién.

7.  Algunas de las medidas adoptadas para promover la
accion afirmativa fueron el Plan Nacional de Derechos
Humanos, aprobado por € Consgo de Minigtros en diciembre
de 2008, d Plan Edratégico de Iguadad de Oportunidades,
aprobado por el Consgjo de Ministros en diciembre de
2007, y e Plan Integral paralalucha contra el tréfico de
seres humanos con fines de explotacién sexual. Este Plan
contemplaba actividades encaminadas a fomentar la toma
de conciencia sobre la cuestion de la trata de personas y
ofrecer asistencia y proteccion a las victimas. Ademas,
Espafia ha ratificado € Convenio del Consegjo de Europa
sobre lalucha contralatrata de personas, de mayo de 2005. El

Gobierno esta ultimando los detalles practicos del Plan y
coordinando sus esfuerzos con los de las Comunidades
Autébnomas y otras partes interesadas. El Gobierno de Espafia
es consciente de que queda mucho por hacer, especidmente
en lo referente a la lucha contra las nuevas formas de
desigualdad por razon de sexo que se estan observando. El

Plan también incluye medidas de accion afirmativa para
mujeres inmigrantes victimas de la violencia de género,
mujeres rurales, mujeres con discapacidad y mujeres romanies.

8. En la esfera internaciona, Espafia estd comprometida
con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio como una manera de mejorar las condiciones de
la mujer en todo el mundo. El plan de cooperacion
internacional 2005-2008 del Gobierno de Espafia habia
incluido la igualdad entre los géneros como uno de sus
principios transversales, enfoque que tuvo su continuidad
en e plan 2009-2012. Con €l nuevo plan, € 9% de la
asistencia oficial parael desarrollo de Espaia se destinara
a cuestiones de género, y € 6% a la salud, con una
atencién especial a la salud sexual y reproductiva. En
2007 Espafia adoptd un plan de accién sobre la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la
paz y la seguridad, que se vera reforzado con disposiciones
rdativas a la resolucion 1820 (2008) dd Consgo de
Seguridad.
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9. Espafa participa assimismo en la Red de Mujeres
Espafiolas y Africanas, una iniciativa que tiene por objeto
reunir a mujeres, organismos y organizaciones africanosy
espanoles. Espafia ha aumentado significativamente sus
contribuciones voluntarias a varios fondos y programas
que trabajan en pro de la igualdad y € empoderamiento
de la mujer. En 2008 se puso en marcha el Fondo parala
igualdad de género através de UNIFEM, afin de promover y
financiar politicas de igualdad entre los géneros en paises
en desarrollo, con una contribucion inicial de 50 millones
de euros. Edta gportacion se suma d Fondo PNUD-Espafia
para el logro de los ODM, gue concede una importancia
epecid alos objetivos tercero y quinto. Ademés, laigualdad
entre los géneros es uno de los principales asuntos que
Espafia promovera en la primera mitad de 2010, cuando
gjerzalaPresidenciade la Unidn Europea.

10. El Gohierno de Egpafia mantiene un compromiso firme
con la aplicacion de medidas de accién afirmativa que
garanticen la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Espafia ha decidido sacar a la luz sus problemas en este
ambito y hacerles frente. Su deseo de construir una sociedad
justay sostenible no se hararealidad sin laigualdad plena
entre todos sus ciudadanos. La oradora agradece d trabgo
realizado por las organizaciones no gubernamentalesy las
organizaciones de mujeres.

Articulos1 a6

11. El Sr. Flinterman sefiala que € nacimiento de la
Infanta Leonor en octubre de 2005 plantea la cuestion de
la sucesion al trono. Dado que parece existir un consenso
politico sobre la cuestion, tal vez hayallegado e momento de
cambiar lanormade la sucesién masculinad tronoy retirar la
declaracion a respecto que Espafia realizé a ratificar la
Convencion. El parafo 15 dd informe (CEDAW/C/ESP/6)
indica que la Ley 33/2006 sobre igualdad del hombrey la
mujer en el orden de sucesion de los titulos nobiliarios se
basa en la Convencién, por lo que el orador se pregunta si
cabe presuponer que €l Gobierno considera que las
anteriores normas de sucesion de los titulos nobiliarios
son discriminatorias de acuerdo con e significado de la
Convencion.

12. En lo referente a la estructura constitucional de
Esparia, el orador desea saber cOmo garantiza el Gobierno
la aplicacion integra de la Convencion en toda Espafia y
gué medidas se podrian adoptar en € caso de que una
Comunidad Auténoma determinada se quedara rezagada o
simplemente no aplicara de forma integralas obligaciones
que se desprenden de la Convencién. Asimismo, pregunta
gué uso se ha hecho de la Convencion en el contexto de
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las resoluciones judiciales, y si los miembros del poder
judicial y los profesionales del derecho son conscientes de
gue lalegislacién nacional, y de manera particular la Ley
Orgénica 3-2007, deben interpretarse a la luz de las
obligaciones contraidas por Espafia en virtud de la
Convencion.

13. La Sra. Arocha Dominguez desea saber cuantas
denuncias por discriminacion ha ayudado a tramitar €
Instituto de la Mujer, qué tipos de discriminacién se han
tratado y qué resultados se han obtenido. La oradora
pregunta igualmente como se coording, a fin de evitar
superposiciones, d trabgjo dd resto de organismos interesados
en las cuestiones de igualdad dentro del Ministerio de
Igualdad. Dado que existe una Ley Organica parala iguadad
efectivaen vigor, la oradora se interroga sobre la necesidad de
una nueva ley de iguddad y sobre los aspectos especificos
gue ésta podria abarcar.

14. Laley paralaigualdad efectiva prevé la creacion de
un Consgjo de Participacion de la Mujer, pero ain no se
han establecido ni su composicion ni sus estatutos, 1o cual
lleva ala oradora a preguntarse por la causa de que no se
hayan aprobado dichos reglamentos. La oradora también
tiene interés en conocer € estado actual del Consgjo de
Administracion del Instituto de la Mujer, asi como las
conclusiones basicas de la evaluacion de tres afios rel ativa
alaley sobre la violencia de género, y desea saber si ya
se han presentado dichas conclusiones ante las Cortes
Generales.

15. Espafia cuenta con un gran nimero de mecanismos
diferentes que le permiten recabar datos y elaborar
indicadores; no obstante, tanto € informe como las respuestas
alalista de cuestiones y preguntas contienen muy escasas
referencias a estadisticas e indicadores especificos sobre
la situacion de las mujeres inmigrantes, las mujeres con
discapacidad, las mujeres rurales y las mujeres romanies.
La oradora no acaba de entender qué dificultad existe
para recabar datos sobre las mujeres romanies. Los datos
generales pueden obtenerse sin revelar la identidad persond
de los individuos romanies, a fin de elaborar estadisticas
colectivas que ofrezcan una visién mas exhaustiva de su
situacion.

16. La Sra. Popescu desea saber si la Ley Organica
paralaiguadad efectiva de hombre y mujeres es extensble a
las Comunidades Auténomas y, de ser asi, cOmo concuerda
dicha ley con la legidacion y las politicas de igualdad
adoptadas por determinadas Comunidades Auténomas,
como Galicia, €l Pais Vasco, Murcia y Castilla-Leon.
¢Cud seriala situacion del resto de Comunidades que no

hayan adoptado sus propias politicas de igualdad? La
oradora también est4 interesada en saber cdmo llegan a los
niveles loca y provincia d gran nimero de ingtituciones de
igualdad que trabgjan en & seno del Minigterio de Iguddad, y
como e las arregla d Ministerio para mantener una estrategia
coherente y armoniosa en un mecanismo tan complejo como
el que se ha creado.

17. Ya que se ha realizado una evauacion del Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades, la oradora
estaria interesada en conocer sus conclusiones. Convendria
disponer de informacion acerca de todos los mecanismos
de coordinacién y seguimiento de Plan Estratégico, asi
como de las posibles sanciones por su incumplimiento, y
saber s éste incluye referencias a la aplicacion de las
recomendaciones del Comité.

18. Volviendo al articulo 4 sobre medidas especiales de
carécter temporal, laoradora, tras sefidar quelaLey Orgénica
de igualdad contiene una definicion de accion afirmativa,
preguntasi dicha definicion se basaen el articulo 4.1 dela
Convencién, asi como en las recomendaciones generales
sobre medidas especiales de carécter temporal. La oradora
desearia que se expusieran agunos ejemplos concretos de
medidas especiales de caracter tempora adoptadas con
regpecto a las mujeres romanies, las trabgjadoras migrantes,
las mujeres con discapacidad y otros grupos vulnerables,
especialmente en lo que a participacién politica se refiere.

19. El Sr. Flinterman, sefialando que la Ley 3/2007
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres incluye
disposiciones sobre la cuestion de las medidas especiaes
de carécter tempora bgjo € término “accién positiva’,
pregunta s este término es completamente acorde con el
término “medidas especidles de caréacter temporal”
mencionado en el articulo 4.1 de la Convencién, y s
concuerda con la interpretacion de la 252 recomendacion
general. El articulo 11 de la Ley Organica de igualdad
estipula que los Poderes Publicos “adoptaran” medidas
especificas, en lo que parece ser un mandato imperativo.
Por otro lado, en € articulo 14.6, relativo a las singulares
dificultades en que se encuentran las mujeres de colectivos de
especial vulnerabilidad, se utiliza la palabra “podran”,
aparentemente para otorgar a las autoridades facultades
discrecionales. La forma imperativa aparece de nuevo en
otros articulos de la Ley Organica. El orador desea saber
si todo € mundo en € Gobierno de Espafia, asi como en
€l poder judicial y en la profesion juridica, tiene claro que
la Ley 3/2007 debe interpretarse y gplicarse en consonancia
con las obligaciones de un Estado parte en la Convencion.
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20. La Sra. Aido (Espafia), respondiendo a la pregunta
sobre la sucesién de la corona, dice que enmendar la
Constitucion Espafiola requiere un consenso tanto en las
Cortes Generales como en el conjunto de la sociedad.
Actualmente, no existe un consenso suficiente en cuanto a
una enmienda de la Constitucion en torno a esta cuestion
exclusivamente. En el momento en que se aborde una
enmienda constitucional mas amplia, seguramente se
incluirala cuestion de la sucesion al trono.

21. La Sra. Ruiz (Espafia) sefida que la Ley 33/2006
sobre igualdad del hombre y la mujer en e orden de
sucesion de los titulos nobiliarios es muy breve. Su
articulo 1 establece claramente que € hombre y la mujer
tienen igual derecho a suceder en los titulos nobiliarios y
gue no pueden existir preferencias por razén de sexo. El
articulo 2 estipula que las cartas de concesion de titulos
gue excluyan a la mujer o prefieran a varon dejaran de
surtir efectos juridicos. La ley se ha aplicado con efecto
retroactivo, pues incluye una disposicion transitoria segin
la cual su aplicacion se extiende a todos los expedientes
relativos atitulos nobiliarios que estuvieran pendientes de
resolucion administrativa a partir del 27 de julio de 2005.
De hecho, @ Tribund Supremo acaba de resolver claramente
en su sentencia 2512008 que la posesion de un titulo
nobiliario no condtituye un derecho que pueda consderarse
incorporado a patrimonio de la persona y, por consguiente,
comprendido en la prohibicién de retroactividad de las
disposiciones que puedan afectarle. El articulo 9.3 de la
Constitucion establece € principio de irretroactividad de
las leyes. Segun la sentencia del Tribunal Supremo, la
Ley 33/2006 se ha aplicado retroactivamente debido a que
el titulo nobiliario no se considera un derecho.

22. La Sra. Aido (Espafia), en respuesta alas preguntas
rlativas a la coordinacion interministeria, la coordinacion
con las Comunidades Autdnomas y el seguimiento de su
aplicacion de la Convencion, dice que la Ley Organica
para la igualdad efectiva cred varios mecanismos e
instrumentos con € fin de garantizar la incorporacion de
la perspectiva de género. Entre ellos cabe mencionar la
Comision Interministerial de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y los informes de impacto de género que se
elaboran para cada ley, norma, decreto o plan aprobado
por e Gobierno. La coordinacion con las Comunidades
Autonomeas se redliza através de una conferencia sectoria que
s celebra dos veces d aio y en la cud las Comunidades
Auténomas tienen la ocasién de compartir sus politicas de
igualdad.

23. LaSra Martinez (Espafia) dice que el Estadoy las
Comunidades Auténomas comparten responsabilidades en
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ambitos como la politica de igualdad, la educacion y otras
politicas publicas. En el caso de la ley para la igualdad
efectiva, € Estado y € Ministerio de Igualdad son los
encargados de elaborar las politicas publicas, las leyes 'y
las estrategias relativas a laigualdad. La ley de igualdad
confia otras responsabilidades a conjunto de los poderes
y administraciones publicas en los niveles centrd, autonémico
y loca. Ademés de la conferencia sectoria, los responsables
de los organismos de igualdad de las Comunidades
Auténomas se retinen en Madrid a menos cuatro veces &l
afio. Las propias Comunidades Autonomas estan facultadas
para legislar dentro de su ambito de competencia. Varias
de ellas han aprobado leyes de igualdad efectiva con
disposiciones sobre ayudas sociales y medidas especificas
para determinados grupos de mujeres. En virtud de laLey
Orgénica para la igualdad efectiva, se ha modificado la
ley electoral para que las listas de candidatos incluyan un
minimo del 40% y un méaximo del 60% de representantes
de cada sexo. En agunas Comunidades Auténomas, como
Andalucia, la modificacién de la ley electoral exige que
las listas de candidatos a las Cortes Generales aternen
sucesivamente un hombre y una mujer.

24. La Sra. Ruiz (Espafia) dice que, amodo de gjemplo
de una decision judicid que hace referencia ala Convencion,
el Tribunal Constitucional, en su sentencia 12/2008 de 29
de enero, confirmo la constitucionalidad del requisito de
gue a menos un 40% de los candidatos a cargos el ectivos
sean mujeres, refiriéndose d articulo 7 de la Convencion. Otro
gemplo es la sentencia 59/2008 dd Tribuna Congtituciond,
de 14 de mayo, en relacion con el articulo 153.1 del
Cadigo Penal, que establece una pena mas leve para las
mujeres que paralos hombres en |os casos de violenciaen
el hogar. El Tribuna determind que este articulo es
constitucional, dado que pretende poner de manifiesto que
€l abuso es més grave cuando € autor es un hombre, dado
gue su conducta corresponde a un patrén socia de
degradacion de lamujer. Seguin @ Tribuna Condtituciondl, la
distincion establecida en el Codigo Penal es razonable, ya
gue busca aumentar la proteccién de la integridad fisica,
psiquica y moral de las mujeres en € seno de la pargja,
donde las mujeres no cuentan con una proteccion adecuada.
Ademés, € Tribunal subrayd que la conducta violenta es
mas grave cuando la comete un hombre.

25. Otra resolucion mas reciente fue la sentencia
13/2009 ddl Tribuna Congtituciond, que también invocaba el
articulo 7 de la Convencién. En esta causa, € recurso se
habia interpuesto contralaley de igualdad del Pais Vasco,
que estipula que las mujeres deben estar representadas en
un 50%, en lugar de en un 40%, en las listas de candidatos a
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cargos electivos. Un vez més, El Tribuna Constitucional
concluyd que la medida era condtituciond, ad promover una
mayor participacion de las mujeres en el proceso, y que
establecer un requisito del 50% para cada sexo estaba
plenamente justificado a la luz del articulo 7 de la
Convencion.

26. Hay muchos més g emplos, como la sentencia del
Tribunal Supremo sobre la proteccion de las personas,
donde se hace referenciaalos articulos 1y 4, asi como a
inciso ¢) dd aticulo 10 de la Convencion. Otra resolucion
reciente fue la sentencia 259/2008, donde se invocaba la
Convencion de maneragenerd, asi como diferentes sentencias
delostribundes de Madrid y Catalufia que hacen referenciaa
varios articulos de la Convencion.

27. La Sra. Aido (Espafia) dice que la nueva ley de
igualdad de trato aln esta en fase de preparacion y no se
ha presentado ante el Consegjo de Ministros. Actualmente
se esta llevando a cabo un estudio sobre leyes similares en
otros paises. El objetivo eslanormalizacion de los niveles
de proteccion contra todas las formas de discriminacion
por motivos de discapacidad, orientacion sexual, origen
racial o étnicoy estado de salud. La nuevaley garantizara
la igualdad de acceso a los servicios, e empleo y los
establecimientos publicos. Espafia desea conceder una
prioridad importante a esta cuestion durante su mandato
en la Presidencia de la Unién Europea en 2010.

28. La Sra. Martinez (Espafia) dice que € Instituto de
la Mujer se encarga de dirigir y coordinar todas las politicas
relacionadas con la accidn positiva, especia mente en ambitos
en los que la mujer sigue estando insuficientemente
representada. Su objetivo es convertirse en el observatorio
de laigualdad de oportunidades de Espaiia. El Instituto de
laMujer es € principal organismo en la promocién de las
asociaciones de mujeres en Espafia. El Ministerio de
Igualdad ha creado Direcciones Generales que también
elaboran politicas publicas de promocién de la igualdad.
El Gobierno ha designado asimismo un representante que
se ocupara de la violencia contra la mujer. El Instituto de
la Mujer es competente para prestar asistencia juridica a
mujeres, y existe un nimero de teléfono gratuito al que
las mujeres pueden llamar para resolver dudas sobre la
separacion o € divorcio, asi como sobre la discriminacion
en € trabgjo. El Instituto también publica con frecuencia
informes estadisticos sobre sus servicios de asistencia
juridica. Los Ultimos datos se incluirdn en el siguiente
informe periadico de Espafia

29. En lo referente a Consgjo de Participacion de la
Mujer, la oradora afirma que e Gobierno ha trabajado en

estrecha colaboracién con organizaciones de mujeres de
toda Espafia durante més de un afio para agrupar a las
organizaciones que formarian parte del Consgo. Este érgano
debe incluir a organizaciones de mujeres relacionadas con
la lucha contra la discriminacion de la mujer en todos los
ambitos, y su composicién ha de consensuarse entre todos
estos grupos, ésta es larazon por la cual € decreto que lo
establece aln no se ha presentado ante el Consgo de
Ministros. El proyecto de Real Decreto ya ha llegado al
Consgjo de Estado, un 6rgano consultivo que e aborainformes
sobre los proyectos del Gobierno, y su aprobacién esta
prevista para finales de 2009.

30. EIl Sr. Lorente (Espafia) dice que, en liness generdes,
los tres primeros afios de aplicacion de la Ley Organica
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género han sido positivos. La evaluacion abarco todas las
medidas correspondientes al ambito de la ley, a saber, las
de prevencion, proteccion, asstenciay condenay reeducacion
de los autores. Durante este periodo, se ha redactado €l
reglamento de aplicacion y se ha preparado la estructura
organizativa para prestar asistencia. En términos de
prevencion, los resultados han sido positivos, en la medidaen
gue ha salido a la luz la violencia que habia permanecido
oculta tras las paredes de los hogares. EI nimero de
denuncias presentadas ha aumentado en mas de un 20%
en comparacion con el periodo anterior ala aprobacion de
laley, lo cua es un indicador de que un mayor nimero de
mujeres que sufren violencia ha confiado en las indituciones
pertinentes para ayudarlas con una situacién que antes
pasaba desapercibida. Otro resultado es que € mayor nimero
de denuncias provienen no sélo de mujeres victimas de
violencia, sno también de personas cercanas a dichas mujeres,
como familiares, amigosy profesionaes que estédn en contacto
con las. Ello ha permitido aplicar los mecanismos necesarios
para ayudar alas victimas.

31. En cuanto ala capacitacién, el orador afirma que se
ha producido un aumento en el nimero de profesionales
especiadizados en los diferentes &mbitos de actuacion
contemplados por la ley contra la violencia. También ha
aumentado a 469 & numero de tribunales que se ocupan
especificamente de la violencia de género, asi como €
ndmero de equipos que ayudan alas mujerestras el juicio
y de unidades de vadoracion forense creadas especificamente
para analizar y evaluar la situacion de las victimas de la
violencia. El nimero de servicios policiales especiaizados en
violencia de género ha aumentado de 742 en 2004 a 1.848
en 2009 y, ademas, se imparten cursos de capacitacion a
todos los miembros de las fuerzas policides. Se han creado
65 unidades contra la violencia de género en las provincias,
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a fin de supervisar cada caso en su territorio respectivo.
Otro servicio especia para las victimas de violencia de
género es un nimero de teléfono gratuito —016— a
escala nacional, que ofrece informacion y asesoramiento
juridico gratuito, los 7 dias de la semana y las 24 horas
del dia, alas mujeres que han sufrido actos de violencia.
También se ha puesto en marcha un sistema de telefonia
mavil para que las mujeres puedan informar inmediatamente
y en todo momento de sus problemas.

32. Se han puesto en funcionamiento dispositivos
€lectronicos parasupervisar d cumplimiento delas érdenes de
proteccion y evitar que los matratadores entren en contacto
con sus victimas. También se estd desarrollando un programa
de reeducacion para maltratadores. En comparacion con
el periodo anterior a la aprobacion de la ley contra la
violencia, la media de homicidios asociados ala violencia
de género ha descendido en un 3,5%, lo que demuestrala
eficacia de esta medida en la prevencion de la violenciay
en la proteccién de las mujeres. También se han producido
avances en la concienciacion sobre el problema de la
violencia de género, dado que cada vez hay més personas
dispuestas a presentar denuncias. Aun asi, queda mucho
por hacer, y €l Gobierno esta trabajando para evitar una
reacciOn negativa a sus esfuerzos por promover laiguadad.

33. La Sra. Martinez (Espafia) dice que se han puesto
en marcha varias medidas de accion afirmativa. En lo
referente al empleo, los empleadores que contratan a
mujeres pueden beneficiarse de bonificaciones de entre
800y 1.200 euros alo largo de un periodo de cuatro afios.
Dicha bonificacion es incluso mayor para los empleadores
gue ofrecen capacitacion profesional. Se ha considerado
prioritario €l acceso ala capacitacion paralas mujeres que
hayan dejado de trabgjar para ocuparse de sus hijos y
deseen volver a incorporarse @ mercado de trabajo.
Asimismo, se ofrece una ayuda especial alas mujeres que
deseen trabagjar por cuenta propia y crear su propia
empresa. Se han puesto en marcha otros planes de accién
afirmativa para ayudar a las mujeres con discapacidad, las
mujeres de edad avanzada y las mujeres romanies. En €
ambito de la culturay las artes, todos los afios tiene lugar
un festival Ilamado “Ellas Crean”, donde se exponen las
producciones artisticas creadas por mujeres. Varios libros
y publicaciones promueven la participacion de la mujer
en la cultura y las artes. También se estdn aplicando
medidas de accion afirmativa en el &mbito de la vivienda
Las mujeres victimas de violencia de género reciben una
ayuda especia para encontrar trabgjo y para disfrutar de
cursos de capacitacion, asistencia social y escolarizacion
para sus hijos.
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34. La Sra. Linares (Espaia), respondiendo a las
preguntas relativas a las estadisticas sobre mujeres con
discapacidad y mujeres romanies, dice que existen muy
pocos datos acerca de dichos grupos. En 2008, € Instituto
Naciona de Estadistica realiz6 un estudio sobre discapacidad,
autonomia persona y personas en situacion de dependencia
Dicho estudio consistia en una encuesta por hogares en la
que los encuestados indicaban sus discapacidades. Los datos
de la encuesta se desglosaron por tipo de discapacidad y
grupo de edad. Actualmente existen 3.874.900 personas
con discapacidad, de |as cuales 2.300.000 son mujeres.

35. La poblacion romani ha sufrido un rechazo social
mayor que € resto de inmigrantes o minorias. La dificultad de
recopilar datos sobre este grupo se debe a hecho de que
la Constitucion garantiza su derecho a no declarar su raza
ni su origen étnico. Ademas, la mayoria de los romanies
es reacia a declarar su origen étnico, ya que mantienen
vivo € recuerdo de la persecucion de que fueron objeto
bajo € régimen franquista. Otro factor que dificulta la
obtencion de datos especificos sobre los romanies es €
hecho de que, cuando una mujer romani se casa con un
hombre no romani, aquélla pierde a menudo su condicién
de romani, 5 bien en & caso inverso los hombres conservan su
identidad romani. Por condguiente, se trata de un problema
complejo. Actualmente se estdn obteniendo datos sobre la
poblacién romani a través de estudios de investigacion
mas especificos.

36. LaSra Martinez (Espafia), repondiendo ala pregunta
sobre la evaluacion del Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades, dice que, con arreglo alaley de igualdad,
se debe presentar cada dos afios ante las Cortes Generales
un informe en € que se evalle el avance de |os esfuerzos
realizados en materia de igualdad. El primer informe se
presentara en marzo de 2010; no obstante, en marzo de
2009 se elaboré un informe de situacién que se pondra a
disposicion del Comité. Los trabajos del informe bienal
comenzaran en septiembre de 2009, en colaboracién con
las Comunidades Auténomas y todos los departamentos
ministeriales. Existen estadisticas y variables de género
disponibles en todos los departamentos ministeriales y
acerca de todas las éreas de estudio. Se ha alcanzado un
acuerdo con €l Instituto Nacional de Estadisticay se esta
haciendo todo lo posible para obtener variables de género.
La informacion sobre la poblacion romani esté protegida;
sin embargo, se han alcanzado acuerdos con determinadas
organizaciones de defensa de los romanies que podrian
hacer posible la obtencién de més datos acerca de la
ubicacion geogréfica y las condiciones de vida de la
poblacion romani. Las respuestas presentadas por escrito
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por Espafia a la lista de cuestiones y preguntas incluyen
datos obtenidos a través de un reciente estudio efectuado
en colaboracion con la Fundaciéon dd Secretariado Gitano,
gue ofrece una idea de las condiciones de las mujeres
romaniesy delas barreras alas que éstas se enfrentan.

37. El Plan Estratégico solo se lleva aplicando un afio y
medio; se efectuara una evauacion una vez que se
alcancen los tres afios de existencia. Estan pendientes de
aprobacion un plan para promover la igualdad de acceso
al conocimiento y una propuesta sobre igualdad en €
deporte. El Plan Estratégico no incluye ningunadisposicion en
cuanto a penas, si bien instaura inspecciones de trabgjo y
sanciones alas empresas que no cumplan laley en materiade
igualdad de oportunidades.

38. La Sra. Hayashi pregunta qué est4 haciendo el
Estado parte paraluchar contra los estereotipos en materia
de género y origen étnico en los medios de comunicacion,
y particularmente contra los estereotipos relativos a las
mujeres romanies. Comentando las referencias dd informe
presentado a la Comision Asesora de la Imagen de las
Mujeres en la Publicidad y los Medios de Comunicacion
y alaAsociacion paralaAutorregulacion de la Comunicacion
Comercial, la oradora pregunta si han surgido objeciones
en el sentido de que regular los medios de comunicacion
menoscabaria €l derecho a la libertad de expresion, y
como refuta e Gobierno dicho argumento. Asimismo,
desearia més informacion sobre el papel de la Comision
Asesora y sus mecanismos, asi como sobre las medidas
adoptadas por e Estado parte para sensibilizar a los
medios de comunicacién en cuanto a lenguaje empleado
para describir a la poblacion romani, y especiamente a
las mujeres romanies. La oradora se pregunta ademas
sobre el rol que desempefia la Comision Asesora en la
promocion de unaimagen positiva de las mujeres romanies y
de otras mujeres pertenecientes a minorias, y pregunta s
se han adoptado medidas especiales de caracter temporal
en lo referente alos medios de comunicacion y ala necesidad
de promover el concepto de diversidad.

39. La Sra. Begum sefiala que, en sus respuestas a la
lista de cuestiones y preguntas, el Estado parte indicé que
el porcentgje de drdenes de proteccion concedidas a
mujeres extranjeras habia aumentado del 30,2% en 2005
al 36,9% en 2008. Si bien la oradora reconoce que las
estadisticas indican que las mujeres tienen acceso a la
justicia, los indicadores de violencia de género no parecen
gpuntar a una reduccion de los casos. En sus observaciones
finales sobre el quinto informe periédico de Espafia, €
Comité expresd su preocupacion por la prevalencia de la
violencia contra la mujer, siendo especialmente alarmante

€l nimero de mujeres muertas a manos de su ex pareja
La oradora muestra igualmente su preocupacion por la
violencia de género contra mujeres extranjeras, mujeres
migrantes y mujeres romanies, asi como por los anuncios
sexistas en los medios de comunicacion. El informe no
incluye datos sobre mujeres muertas a manos de sus
conyuges ni sobre e nimero de autores encarcelados o
juzgados. La oradora desea disponer de estadisticas sobre
todas estas cuestiones. Asimismo, le gustaria recibir
informacién sobre el estudio del Instituto de la Mujer
sobre violencia de género e igualdad en los medios de
comunicacion.

40. La Sra. Begum también desea saber € nimero de
refugios para mujeres existentes en Espafia, si existen este
tipo de refugios en zonas rurales, €l tipo de servicios que
ofrecen, s son gratuitos para las victimas que acuden a
elos y s estdn también abiertos a mujeres extranjeras,
mujeres romanies, mujeres migrantes y mujeres de edad
avanzada. La oradora pide también que se aclare como se
esta protegiendo alas mujeres de edad avanzada contra la
violencia, los abusos y el abandono.

41. La Sra. Pimente dice que, aunque € informe
contiene abundante informacion sobre estrategias, planes
y programas, lo que se echa en falta es la evaluacion. En
lo que se refiere ala Ley Organica 1/2004 de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, la
oradora pregunta por qué e nimero de mujeres muertas
por violencia de género es practicamente e mismo que
antes de la aprobacion de la ley, y por qué siguen sin
producirse cambios en la actitud patriarcal y machista de
los hombres. La oradora desea saber igualmente s existe
una estrategia especifica para sensibilizar a los hombres
acerca del problema de la violencia contra la mujer, no
solamente a través de los medios de comunicacion, sino
por vias mas especificas.

42. La Fundacion Secretariado General Gitano parece
sostener que €l hecho de disponer de datos desglosados
por grupo énico no seria anticongtituciona y no conllevariala
identificacion de los individuos. De hecho, dichos datos
resultarian extremadamente Utiles para la elaboracién de
politicas publicas, que se basarian en un megjor conocimiento
y, por lo tanto, asegurarian una mejor respuesta a las
necesidades de cada grupo. La oradora agradeceria mayor
informacién sobre este asunto.

43. La Sra. Chutikul pregunta s se ha concluido €
codigo de conducta sobre la representacion de las mujeres
en la publicidad que &l Observatorio de la Imagen de las
Mujeres, en colaboracién con la Asociacion para la
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Autorregulacion de la Comunicacion Comercial, estaba
preparando y, de ser asi, cud es su contenido. La oradora
pregunta iguamente cuantas denuncias por anuncios
sexigtas se presentaron en 2008 y 2009 y qué procedimientos
se siguen una vez que e Observatorio de lalmagen de las
Muijeres recibe dichas denuncias. Asimismo, |la oradora
desea saber s € término “publicidad sexista” comprende
todas las formas de discriminacion contra la mujer, asi como
quién s= encarga de supervisar los medios de comunicacion a
fin de garantizar la aplicacion del codigo de conducta.

44. La Sra. Chutikul pide aclaraciones sobre la
legislacion que rige la prostitucion y la trata, y que se
indique s ambas practicas estén recogidas en la misma
ley y se consideran delitos. El informe mencionaque el 11
Plan de Accion contra la Explotacion Sexud de la Infanciay
la Adolescencia 2006-2008 prevé, entre otras COSas,
adaptar lalegislacion nacional a Protocolo de Palermo en
el tema del trafico de menores. En sus respuestas alalista
de cuestiones y preguntas, € Gobierno de Espafia afirmé
gue, en la primera reunién del Grupo Interministerial de
Coordinacion, se habia elaborado una lista de prioridades
en la que destacaban en primer lugar los cambios legidativos
propuestos en d Plan Integrd paralaluchacontrad tréfico de
seres humanos con fines de explotacion sexud. La oradora
desea que se aclare como aborda e Gobierno la explotacion
sexual y latrata.

45. LaSra. Chutikul desearia saber asimismo s latrata
esta prohibida tnicamente cuando su objetivo Ultimo esla
progtitucion o también en d resto de supuestos mencionados
en € Protocolo de Paermo, y s Espafia reconoce igualmente
los Principios y Directrices recomendados sobre |os derechos
humanos y la trata de personas, especialmente en lo que
se refiere a las victimas. La oradora pregunta también si
las prostitutas, las victimas de la trata y otras victimas de
violencia contra la mujer utilizan los mismos centros de
acogida. Seria interesante conocer la proporcion de la
atencién integral en los refugios proporcionados por €l
Gobierno y por las organizaciones no gubernamentales.
La oradora pregunta si la atencién integral se organiza
COoMmMo un “servicio Unico” queincluye, por gemplo, asistencia
juridicay proteccion de testigos, y si las fuerzas policiaes
cuentan con personal especializado en € érea de
asesoramiento psicoldgico y profesional. La oradora desea
saber s los programas incluyen esfuerzos para reducir la
demanda. Convendria conocer los paises de origen de las
numerosas victimas de la trata que son extranjeras. El
Plan Integra para la lucha contra e trafico de seres
humanos menciona la cooperacion con dichos terceros
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paises, y la oradora agradeceria mayor informacién sobre
las medidas concretas que se debaten con ellos.

46. La Presidenta, hablando en su calidad de experta,
dice que, aungue los esfuerzos del nuevo Ministerio de
Igualdad por mejorar laimagen de la mujer son encomiables,
las mejoras en la comunidad empresarial siguen siendo
limitadas. La oradora se pregunta s Espafia ha considerado la
idea de utilizar los planes de estudios escolares para promover
una imagen positiva de la mujer y de su pape en la
sociedad. Un esfuerzo de este tipo deberia incluir a grupos
como las mujeres inmigrantes, las mujeres romaniesy las
mujeres con discapacidad. La oradora desea igualmente
conocer qué se esta haciendo para luchar contra e acoso
sexual, especialmente en los lugares de trabajo.

47. Asimismo, ala oradora le gustaria disponer de méas
datos sobre las penas para personas implicadas en la trata
de personas y sobre las medidas adoptadas para proteger a
las victimas. También convendria recibir mas informacion
sobre la trata de personas interna 'y sobre la utilizacién de
Espafia como pais de transito, asi como saber qué
capacitacion se proporciona a personal de las fuerzas del
orden que trabaja con las victimas. Por Ultimo, la oradora
agradeceria mayor informacion sobre la cooperacion
internaciond y los esfuerzos dirigidos areducir lademanda

48. La Sra. Aido (Espafia) dice que lamejor manera de
afrontar los estereotipos es desmontarlos. El propio
Gabierno ya avanza en esa direccion, pues € Consgjo de
Ministros cuenta con mas mujeres que hombres, y tanto la
Vicepresidenta Primera como la Segunda son muijeres.
Por primera vez en la historia de Espafia, e Ministro de
Defensa es una mujer, y € Tribunal Constitucional esta
presidido también por una mujer. No obstante, y a pesar
de los notables avances en d dmbito legidativo, hallegado €
momento de pasar de unaigualdad oficia y juridicaauna
igualdad red en lavida cotidiana. La Administracion Genera
del Estado y las Comunidades Auténomas estan decididas
a hacer todo o necesario para alcanzar esta meta.

49. Los medios de comunicacion tienen un papel
fundamental que desempefiar transformando los valores en
paabras y ayudando a derribar 1os esterectipos. El Gobierno
trabaja en e fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacién que se ocupan de la manera en que se trata
la informacion relativa a las cuestiones de género. Se ha
creado un grupo de trabgjo encargado de reunir a las
autoridades y a diferentes representantes de los canaes de
television y de otros medios. La aprobaciéon de la Ley
Orgénica de Medidas de Proteccidon Integral contra la
Violencia de Género hace que sea posible adoptar un mayor



CEDAW/C/SR.888 (A)

nimero de medidas encaminadas a concienciar a publico
sobre este problema. Los medios de comunicacion pueden
desempefiar un papel crucia a la hora de conseguir que
todos los hombres y mujeres sean conscientes de que la
violencia de género no es ssimplemente una cuestion privada,
sino también plblica. Las mujeres victimas de abusos tienen
ahora més recursos a su disposicion para poder sdlir de
relaciones violentas.

50. Respondiendo a las preguntas relacionadas con la
proteccion de las victimas, la oradora afirma que €
considerable aumento del nimero de denuncias se debe a
gue la violencia, antes oculta, esta saliendo alaluz, y a
que las mujerestienen mas confianzaen e sstemajudicid. La
evauacion de la Ley Organica para la iguddad efectiva,
durante un periodo de tres afios, indica un aumento en €
nimero de denuncias, una mejora en la proteccién de las
mujeres y un ndmero de victimas mortales en descenso.
El Ministerio de Igualdad esta trabajando en camparias de
sensibilizacion y confia en que las estadisticas sobre
violencia empiecen pronto a of recer datos més favorables.
El Gobierno esta comprometido con lainversion de recursosy
con la adopcion de medidas que permitan acanzar esta
meta. El problema de laviolencia contrala mujer también
ocupara un lugar destacado durante la Presidencia espafiola de
la Unién Europea en 2010.

51. Volviendo a tema de la trata de personas, la Sra
Aido afirma que Espafia ha dado un paso muy importante
a aprobar € Plan Integral para la lucha contra el tréfico
de seres humanos con fines de explotacion sexud. Ademas,
Espafia ha ratificado € Convenio del Consgjo de Europa
sobre la lucha contra la trata de seres humanos, de mayo
de 2005. El Gobierno ha decidido no ocuparse del libre
gercicio de la progtitucion, sno Unicamente de la progtitucidn
forzada y la trata de personas con fines de explotacion
sexual. Segun las cifras proporcionadas por las Naciones
Unidas, Egpafia es utilizada como pais de destino y también
como pais de transito, aunque en menor grado. Los datos
policiales disponibles indican que un 90% de las mujeres
que practican la prostitucion en Espafia son extranjeras, y
la mayoria de ellas son victimas de la trata. La trata es
una actividad muy lucrativa y especialmente atractiva
para la ddincuencia organizada. El plan de Espafia contra la
trata es ambicioso y lleva sdlo seis meses vigente. Se han
asignado recursos presupuestarios a 62 medidas diferentes,
por lo que @ plan no es unasimple declaracion de principios.

52. El plan tiene tres objetivos. la lucha contra la
delincuencia organizada, la proteccion y laasistenciaalas
victimas de latratay la concienciacion sobre el problema.
En septiembre se lanzardnh campafias dirigidas
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especificamente alos clientes. Entre las medidas previstas
mas importantes cabe sefialar las relacionadas con la
proteccion de las victimas y la creacion de un periodo de
recuperacion y reflexion de al menos 30 dias, durante los
cuales las victimas tendran derecho a asistencia social y
juridica gratuitas en su propia lengua. Los bienes confiscados
a los proxenetas se utilizaran para crear un fondo de
asistencia a las victimas y reforzar la accién policia. Se
estan poniendo en marcha mecanismos de control adicionaes
para detectar actividades de trata en puertos, aeropuertos
y medios de transporte. Se han redoblado las inspecciones
en zonas potencides de tratay se han desarrollado indicadores
para disponer de datos més fiables sobre la verdadera
situacion de las actividades de trata.

53. EIl Sr. Lorente (Esparia) subraya la importancia de
analizar lo sucedido tras la adopcion de las politicas de
prevencion y de lucha contra la violencia de género. A
medida que se avanza hacia la igualdad, aquellos que
gozan de una situacion de poder recurren a la violencia
con €l fin de perpetuar dicho poder y mantener los valores
y las referencias culturales que les conferian dichos
privilegios. Las estadisticas muestran que, durante el afio
inmediatamente posterior ala aprobacion de lalegislacion
contra la violencia de género, € nimero de homicidios
descendi6 de 72 en 2004 a 58 en 2005, lo que representa
un retroceso del 20%. Sin embargo, esta evolucién se vio
truncada por una reaccién masculina que perseguia mantener
y perpetuar su poder. Esta reaccién no sdlo se ha manifestado
através de un aumento en e nimero de homicidios, sino
también en €l tipo de violencia perpetrada. Por gjemplo,
las agresiones con arma de fuego han disminuido, mientras
gue han aumentado los apufialamientos, al igua que la
media de heridas por arma blanca infligidas a mujeres, de
16 a 28. Es importante comprender este retroceso y ofrecer
respuestas positivas a la situacion mediante la adopcién
de medidas preventivas destinadas a los hombres. Asi,
Gobierno esta gplicando medidas para reeducar alos hombres
que han cometido abusos con d fin de prevenir laviolenciade
género y romper |0s estereotipos que provocan lareaccion
violenta de los hombres ante los conflictos en la pargja.
Ademés, se esta llevando a cabo una campafia para
concienciar a conjunto de la sociedad mediante, entre
otras cosas, una linea directa para hombres que deseen
saber més acerca de las politicas de igualdad y la manera
de gercer su masculinidad sin violencia.

54. Las condenas y € rechazo social también son
importantes. El 10% de los hombres que se encuentran en
prisién fueron condenados por violencia de género. El
tiempo medio de condena para los hombres que asesinaron a
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su pargjaaumentd en un 15,5%, de 14 afios en 2000 a 18 afios
en 2004. La respuesta social se vio, por consiguiente,
reflejada en la respuesta ingtitucional. Se ha producido un
aumento en € nimero de érdenes de proteccion concedidas
tanto a mujeres extranjeras como espafiolas, lo cua demuestra
que las mujeres tienen suficiente confianza en el sistema
como para buscar dicha proteccion. Se necesitan mas paliticas
de proteccidn ante la reaccion negetiva de los maltratadores.
De no aplicarse medidas de proteccion especificas tras la
presentacion de la denuncia, € riesgo seguira estando
presente.

55. También resulta necesaria una asistencia integral
para las mujeres victimas de violencia. Existe una red de
centros de recuperacion para mujeres que han sufrido
actos violentos. Los centros de acogida no son meros
locales a los que se viene a estar sin mas, sino centros en
los que las mujeres reciben ayuda mientras se recuperan
de una situacion de violencia. Estos centros estan repartidos
por todo d territorio y se gestionan con recursos procedentes
de las Comunidades Auténomeas. Sus servicios son total mente
gratuitos para toda mujer que busque proteccion,
independientemente de sus circunstancias o de su origen
étnico. Las mujeres que se acogen a la red de asistencia
también tienen acceso a formacion profesional y a ayudas
financieras, asi como a asesoramiento en la busqueda de
un nuevo hogar unavez concluido e periodo de recuperacion.

56. La Sra. Ruiz (Espafia) dice que la prostitucion se
considera un delito pena solo cuando una mujer es
forzada a ella contra su voluntad o cuando afecta a
menores 0 a personas con discapacidad. En dichos casos,
la prostitucion estarecogida en los articulos 187 y 188 del
Cadigo Penal. En lo referente ala trata, la oradora afirma
que € Gobierno esta elaborando una enmienda del Cadigo a
fin de incorporar & concepto incluido en & Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especidmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo). Esta
propuesta todavia no se ha sometido a las Cortes Generdes ni
ha sido gprobada por € Consgo de Minigtros. Anteriormente,
el concepto de trata no estaba claramente definido en la
legidacion pend, sno que se regulaba de manera conjunta
con € deito de inmigraciéon clandestina. La confusion
terminolégica hacia imposible sancionar la trata de acuerdo
con los compromi sos internacionales de Espafia, inclusive
los asumidos en e contexto de la Union Europea.

57. Las enmiendas propuestas por € Gobierno no
definiran la trata de personas como un delito solo cuando
las victimas sean extranjeras, sino que abarcaran todos los
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tipos de trata de seres humanos, tanto nacionales como
transnacionales, con independencia de que tenga relacion
0 no con la delincuencia organizada. Los actos castigados
seran el uso de la violencia, la intimidacion y € engafio,
asi como el abuso por parte de los autores de su posicion
de superioridad o de lavulnerabilidad de las victimas. Las
penas incluirdn las situaciones de trabajo forzoso o
servicios forzosos, la explotacion sexua, la pornografiay
la extirpacién de érganos. La enmienda establecerd penas
mas duras cuando las victimas sean menores 0 especiamente
vulnerables, asi como cuando se hayan visto expuestas a
un peligro grave. Las penas también seran mayores cuando los
autores dd ddito se hayan gprovechado de su posicion de
autoridad o cuando sean miembros de las fuerzas del orden o
funcionarios publicos. Las penas se aplicardn tanto a las
personas fisicas como alas entidades juridicas.

58. En el marco del Plan Integral paralalucha contra el
trafico de seres humanos, el Ministerio de Justiciay otros
Organos judiciales estdn preparando un protocolo de
obligaciones relativas a la proteccion de las victimas y los
testigos. La Fiscalia Genera del Estado esta colaborando
en esta labor y se ha comprometido a redactar instrucciones
para la utilizacion de las declaraciones de las victimas
como prueba anticipada. Por otra parte, existe una propuesta
para ofrecer asistencia juridica gratuita a las victimas de
latrata en las actuaciones administrativas o judiciales.

59. El personal de las fuerzas del orden recibira cursos
de capacitacion de forma continuada. También se ofrecen
programas de capacitacion a los abogados que prestan
asistencia juridica, asi como alos jueces, los fiscaesy €
persona delasfuerzas dd orden, como ingpectores médicosy
secretarios judiciales.

60. La Sra. del Puy (Espaiia) dice que el Ministerio del
Interior busca activamente tanto la proteccion de las
victimas como el procesamiento de los implicados en la
trata de personas. Existen medidas preventivas como la
deteccién temprana en los paises de origen de las victimas
mediante & control de los solicitantes de visados y su
seguimiento cuando llegan a Espafia. Se esta haciendo
todo lo posible por mantener a las fuerzas de seguridad
del Estado a dia en cuanto a fendmeno de latrata. Dada
la falta de claridad del Cdédigo Penal en lo referente a la
trata, la investigacion acerca de este tipo de delito ha
resultado muy importante; sin embargo, la informacién
disponible hasta e momento esincompleta. En consecuencia,
un considerable nimero de medidas incluidas en el Plan
Integral para la lucha contra el tréfico de seres humanos
con fines de explotacion sexual tienen que ver con la
mejora de las herramientas de recopilacion de informacion
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estadistica y con la redizacion de investigaciones. Se
buscara la participacion de otros ministerios, ademas de la
de las fuerzas de seguridad del Estado y del Ministerio del
Interior. Este Ultimo tendré especia interés en la obtencion de
datos de inteligencia para su utilizacion en la planificacion de
sus intervenciones. El plan de lucha contra la trata también
prevé aumentar y reforzar las unidades especializadas en
la materia Las fuerzas de seguridad ddl Estado ya cuentan
con unidades especializadas de la policia judicial, pero la
idea es reforzarlas y ofrecerles una capacitacion mas
especifica en ambitos como la investigacion de transacciones
financieras, dado que la trata de personas a menudo esta
relacionada con otros tipos de delincuencia transnacional
gue conllevan una compleja estructura financiera.

61. Ademas de gplicar medidas preventivas, € Minigterio
del Interior abordara la necesidad de ofrecer capacitacion
no solamente a los cuerpos policiadles, sino también a
funcionarios del cuerpo diplomatico, como los agregados
de palicia y los funcionarios de enlace en las embajadas
espafiolas. Se desarrollaran protocolos parala adopcién de
medidas por parte de la policia y de otros profesiondes,
incluidos los responsables de la coordinacion con otros
cuerpos policiales nacionales y regionales. El Ministerio
del Interior también coordinara sus acciones con las de las
fuerzas policiaes de los paises de origen y de destino de
las victimas de la trata y con organizaciones policiales
internacionales, como INTERPOL y Europol. Teniendo
presente gue los primeros contactos de las victimas de la
trata a su llegada a Espafia son con las fuerzas de
seguridad del Estado, € Ministerio establecera protocolos
para la proteccion de las victimas y su remisién a los centros
de asistencia y salud y a otros recursos proporcionados
por las organizaciones no gubernamentales. Ademas, €
plan de cooperacion internacional 2009-20012 dd Gobierno
de Espafia concede la maxima prioridad a la lucha contra
latrata.

62. Los principales paises de origen de las mujeres
victimas de la trata en los casos en los que Espafia es un
pais de trénsito son el Brasil y otros paises de Sudamérica
y Africa. En los casos en que Espafia es el destino final,
las victimas proceden de Colombia, la Republica Dominicana,
Nigeria, la Federacion de Rusia, Ucrania, Rumania, Bulgaria,
e Bradl, Croacia, la Republica Checa, Hungria, Marruecos y
Polonia. Seguin los datos policiales, el 90% de las mujeres
gue practican la prostitucion en Espafia son extranjeras, y
mas de la mitad de elas provienen del continente americano,
especidmente de Colombia y el Brasil; un tercio son
europess, especiamente de Europa orienta y principadmente
de Rumania y la Federacion de Rusia; € resto son africanas,
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principalmente de Nigeria y Marruecos. En cuanto a las
rutas utilizadas con mayor frecuencia por las organizaciones
de trata, las mujeres de Centroamérica y Sudamérica suelen
llegar a través de terceros paises a fin de evitar € vuelo
directo a aeropuertos espafioles. Desde € Brasil, a menudo
hacen escala en Paris y luego vuelan a aeropuertos del norte
de Espafiay a Madrid. Las mujeres de Europa orientd, y
egpecidmente las que proceden de la Federacion de Rusia,
Lituania, Ucrania y Rumania, suelen cruzar Europa en
autobus o furgoneta.

63. La Sra. Linares (Espaia), respondiendo a las
preguntas relativas a las mujeres de edad avanzada y las
mujeres romanies, dice que, dado que en Espafia las mujeres
suelen vivir mas afios que los hombres, a menudo entran
en una situacion de dependencia. Esto no quiere decir que
se conviertan en discapacitadas; en Espafia, € término
“dependiente” hace referencia a las personas que necesitan la
ayuda de otra persona en las actividades bésicas de lavida
diaria Cercade un 67% dd total de personas dependientes en
Espafia son mujeres. Para hacer frente a este problema, se
establecieron los conocidos como “cuatro pilares’ del
sistema de proteccion social mediante la Ley 39/2006, de
14 de diciembre de 2006, de Promocion de la Autonomia
Persond y Atencion a Personas en Situacion de Dependencia.
Esta ley, que se aplica en colaboracion con las Comunidades
Auténomeas, define tres grados de dependencia: dependencia
moderada, dependencia severa 'y gran dependencia. El plan
permite alos ancianos elegir si desean entrar en un centro
residencial o recibir atencion a domicilio. En Espafia, los
ciudadanos de edad avanzada sin recursos e incapaces de
trabgjar pueden percibir una pensién estatal no contributiva,
y aquellos que han cotizado a un fondo reciben su
correspondiente pension contributiva.,

64. En lo referente alos estereotipos, la oradora afirma
gue en una sociedad en la que se valora tanto la belleza,
los estereotipos relativos a las personas con discapacidad
son especiamente hirientes para las mujeres en esta
situacién. Por su parte, € plan de iguadad incluye medidas
para llamar la atencién acerca de los problemas de las
personas con discapacidad. También se estan adoptando
medidas parainstaurar unaimagen positiva de las mujeres
romanies. La creacion del Instituto de Cultura Gitana ha
ayudado a dar a conocer la contribucién de las mujeres 'y
los hombres romanies a la cultura espafiola. La cuestion
de la recopilacién de datos sobre la poblacién romani
sigue resultando problemética, debido a su historia de
persecucion durante € franguismo. Ademés, |a poblacion
romani en Espafia no es némada; de hecho, casi un 50%
vive en Andalucia. Por lo tanto, los romanies tienen una
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doble pertenencia, ya que se identifican tanto con su
grupo étnico como con su region geogréfica. Esta doble
identidad, junto con la proteccién constitucional de sus
datos personales y la compleja situacion de los hijos de
romanies que han contraido matrimonio fuera de su grupo
étnico, hace que resulte muy complicado cuantificar su
poblacion.

65. La Sra. Aido (Espaia) dice que la ley para la
igualdad efectiva propugna la claridad de las estadisticas
y los indicadores, no solo en lo referente a la poblacion
romani, sino también a la poblacion inmigrante. Dichos
datos constituiran una potente herramienta de diagnéstico
gue hara posible elaborar politicas de accion afirmativa
destinadas a estos grupos.

66. La Sra. Martinez (Espafia) dice que, si bien se han
logrado avances a nivel gubernamental al situar la
igualdad entre los géneros en un lugar destacado del
programa politico, no puede decirse lo mismo de los
medios de comunicacion. Esto se pone de manifiesto, por
giemplo, en e hecho de que los reportgjes televisivos sobre
mujeres con cargos ministeriales en el Gobierno se
centren en su atuendo en lugar de en su actuacion como
ministras. En Espafia, e 60% de los estudiantes de
periodismo son mujeres, mientras que & 76% de los
puestos de responsabilidad en los medios de comunicacion
estan desempefiados por hombres. Aunque los sondeos
muestran que el 80% de la poblacién es favorable alaley
para la igualdad efectiva, todos los editoriales de los
medios de comunicacion se opusieron a ella. Ante esta
situacién, y teniendo en cuenta la necesidad de respetar €
derecho alalibertad de expresion, € Gobierno esta trabagjando
con los medios de comunicacion para concienciarlos
sobre la importancia de promover la igualdad entre los
géneros. La ley para la igualdad efectiva establecio
determinadas obligaciones para los medios tanto publicos
como privados. El Ministerio de Igualdad ha firmado
acuerdos con la agencia de noticias EFE y con Radio
Television Espafiola, ambas estatales, para la capacitacion
de su persona en e uso de un lengugje que tenga en
cuenta el género. El Ministerio también les esta ayudando
a desarrollar una programacion no sexista que promueva
laigualdad en |os espacios de entretenimiento e infantiles.

67. El Ingtituto de la Mujer ha creado igualmente un
Observatorio de laImagen de las Mujeres y una Comision
Asesora de la Imagen de las Mujeres en la Publicidad y los
Medios de Comunicacion. LaComisién Asesorahaayudado a
desarrollar algunos de los cédigos de autorregulacion
mencionados en € informe. La publicidad sexistaesilega con
areglo alaley paralaiguaddad efectiva, y los ciudadanos y
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organizaciones pueden presentar denuncias sobre publicidad
sexista ante el Observatorio. En 2008 se presentaron 324
denuncias, y en 2007 este nUmero se elevd a 1.176.
Recientemente, se impuso una multa de 100.000 euros a
la cadena de television Telecinco por un anuncio que contenia
una imagen degradante para la mujer. No obstante, los
medios de comunicacion no suelen tener problemas para
pagar las multas; lo realmente importante es intentar fomentar
un sentido de la responsabilidad en cuanto a la necesidad
de proteger la dignidad de la mujer. EI premio “Crea
Igualdad” anima a presentar cufias publicitarias y anuncios
gue contribuyan aromper |os estereotipos.

Selevanta la sesiéon a las 13.05 horas.
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